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in materia-stdrii §i_capacitdtii’ persoanelor in dreptul international
privat, prezentarea §i analiza normei conflictuale in domeniul
statutului familial, a bunurilor §i drepturilor reale, a mostenirii, a
actului juridic, a obligatiilor, a titlurilor de credit (cambia, biletul la
ordin §i cecul), a fiduciei, dar si a normelor de procedurd in materie.

Pe tot parcursul lucrdrii am incercat sa folosim un limbaj
direct, denotativ, cu definirea clard a termenilor si cu organizarea
conceptelor in tipologii care sd favorizeze capacitatea de prelucrare
personald si de aplicare a cunogtingelor.

De asemenea, pentru a veni in intdmpinarea studentilor, am
inserat in cuprinsul lucrdrii, la finalul fiecdrui capitol, unele
informatii aplicative pentru partea de pregdtire individuald sau
seminar: aplicatii sau teme de referate pentru seminar, subiecte
pentru evaluarea cunogtintelor, scurt glosar de dicton latin aplicabil
in domeniul dreptului international privat.

Lucrarea nu isi propune nici pe departe sd ofere cititorului o
informatie completd, ci sa il orienteze in extinderea §i aprofundarea
cunostintelor sale juridice din sfera dreptului international privat,
prin studiu individual §i prin analiza personald a variatelor contexte
in care se manifestd. In acest sens, am atasat lucrdrii o bibliografie
selectivd la care cititorul este indemnat sd facd apel atunci cdnd
prezenta lucrare se dovedeste insuficientd pentru rezolvarea
problemelor teoretice sau practice cu care se confruntd.

Prima edifie a lucrdrii a apdrut in anul 2017, in anul 2020
devenind utild cea de-a doua editie, revizuitd si addugitd iar anul
acesta va apdrea cea de-a treia edifie, de asemenea revizuitd §i
addugitd.

Asa cum este, lucrarea se adreseazad cititorului necunoscut. De
aceea, observatiile si sugestiile dumneavoastrd ne vor fi de mare

folos.

Alba lulia, 10 aprilie 2024

Autoarea
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I. PARTEA GENERALA

1.1. CONSIDERATII PRELIMINARE

1.1.1. Definitia dreptului international privat

Dreptul international privat reprezintdi acea ramurd a
sistemului de drept roménesc care cuprinde totalitatea normelor
juridice — preponderent conflictuale — reglementdnd solutionarea
conflictelor de legi in spatiu, conflictelor de jurisdictii si conditia
juridicd a striinului in tara noastra'.

1.1.2. Trasdturile dreptului international privat

Este o ramurd de drept, deci nu este rezultatul vreunui consens
international, ci apartine dreptului intern al fiecdrui stat, motiv
pentru care putem vorbi despre drept international privat roman,
german, francez s.a.m.d. Prin aceastd trasiturd se deosebeste de
dreptul international public, in cadrul cdruia normele juridice sunt
expresia unui consens international manifestat in conventii si tratate
internationale.

! Pentru mai multe detalii referitoare la denumirea ,,drept international privat” a se
vedea Ovidiu Ungureanu, Calina Jugastru, Manual de drept international privat,
Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 1-12, Calina Jugastru, ,,Drept internafional
privat — Manual pentru uzul studentilor”, Universitatea ,Lucian Blaga”, Sibiu,
https://www.studocu.com/ro/document/universitatea-lucian-blaga-din-sibiu/drept-
civil-i-partea-generala-persoanele/484810692-drept-international-privat-
pdf/40445639.
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Normele dreptului international privat sunt numite conflictuale’
(foarte putine fiind norme materiale), adici acele norme care
reglementeaza nu raportul juridic supus reglementirii, ci desemneazi
legea competentd sa reglementeze raportul juridic respectiv
(asemandtor normelor de trimitere).

Din punct de vedere al obiectului acestei discipline de studiu,
dreptul international reglementeazd institufii prin normele sale juridice
cum sunt: normele pentru determinarea legii aplicabile unui raport de
drept privat cu element de extraneitate (conflicte de legi, parte a
dreptului international privat ce cuprinde normele conflictuale care
determind legea aplicabilda unui raport juridic cu element de
extraneitate; normele de procedurd — norme de competentd jurisdic-
tionald in procesele de drept international privat, norme ce stabilesc
legea aplicabild proceselor de drept international privat, norme ce
reglementeazd efectele hotardrilor judecatoresti si arbitrale sau ale
altor acte cu caracter jurisdictional striine in tara noastri); norme care
reglementeazd conditia strdinului in fara noastrd — singurele norme
materiale, Intrucat conditia juridicd a striinilor persoane fizice sau
juridice nu poate fi reglementata decat prin legea materiald a forului,
ca lege a statului pe teritoriul caruia se afli strainul.

1.1.3. Notiuni generale despre institutia conditiei
juridice a strdinului

Conditia juridici a striinului este acea institutie a dreptului
international privat care include ansamblul normelor juridice care
reglementeazi existenta si intinderea drepturilor si obligatiilor pe
care strdinul, persoana fizica sau juridicd, le are intr-o tara’.

Conditia juridica a strainului nu trebuie confundata cu starea si
capacitatea acestuia. Conditia juridica a striinului este supusi legii

% Pentru detalii referitoare la metoda conflictuald, cu variante ale acesteia, a se
vedea LP. Filipescu, Drept international privas”, Editura Actami, Bucuresti, 1997,
vol. I, p. 28.

* In acest context, prin strdin infelegem atit cetiteanul striin, cit si apatridul
(persoana fara cetitenie).
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materiale a forului (lex fori, adici legea statului pe al cérui teritoriu
se afli) pe cind starea si capacitatea acestuia sunt supuse legii
personale a striinutui (lex personalis), fiind astfel supusd conflictului
de legi si reglementatd de norme conflictuale. Cu toate acestea, lex
fori poate prevedea unele incapacititi speciale de folosintd pentru
striini, de exemplu incapacitatea de a dobandi terenuri, de a exercita
anumite profesii, de vot etc.

Spre exemplificare, alin. 4 al art. 16 din Constitutia Romaniei
prevede cd, in conditiile aderdrii Roméniei la Uniunea Europeand,
cetiitenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice, au dreptul
de a alege si de a fi alesi in autorititile administratiei publice locale.

Cu privire la dobdndirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor de cdtre cetdtenii strdini, Legea nr. 58/1974 privind
sistematizarea teritoriului si a localitatilor urbane si rurale si Legea
nr. 59/1974 privitoare la fondul funciar au scos terenurile din
circuitul civil general, singura lor modalitate de dobandire
recunoscuti de lege fiind, la data respectivi, mostenirea legald. Dupa
Revolutia de la 1989, Decretul-lege nr. 1/1989 a abrogat aceste
reglementiri restrictive, revenindu-se la principiul consensualismului
in privinta instraindrilor de terenuri.

Prin Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, terenurile de orice fel
au fost introduse in circuitul civil general. Dar Constitutia din 1991
interzicea cetitenilor striini si apatrizilor sd dobandeascd terenuri in
proprietate in Romania, la fel si persoanelor juridice striine.

Prin Legea nr. 54/1998, toate terenurile, de orice fel, proprietate
privata, oriunde ar fi fost situate, riméaneau in circuitul civil, dar ad
validitatem, actele de instriinare trebuiau sd imbrace forma
autenticd. In linii mari, aceste principii au fost mentinute si prin
Legea nr. 247/2005.

Codul civil intrat in vigoare la 1 octombrie 2011 instituie un
regim juridic unitar al circulatiei imobilelor, fara a mai face distinctie
intre terenuri si constructii.

Sub regimul Constitutiei din anul 1991 a fost impusa interdictia
pentru cetitenii striini si apatrizi de a dobandi dreptul de proprietate
asupra terenurilor in Romania (art. 41 alin. 2). Aceastd interdictie a

15
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fost preluata si de Legea nr. 54/1998 privitoare la circulatia juridici a
terenurilor, in prezent abrogatd, care dispunea in art. 3 ca cetifenii
straini §i apatrizii, precum si persoanele juridice striine nu pot dobandi
terenuri in Romania prin acte juridice intre vii sau pentru cauzi de
moarte.

Constitutia revizuitd din anul 2003 (art. 44 alin. 2) dispune ci
cetatenii striini i apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate privati
asupra terenurilor numai in conditiile ce rezulti din aderarea
Romaéniei la Uniunea Europeand si din alte tratate internationale la
care Roménia este parte, pe baza de reciprocitate, potrivit
dispozitiilor previzute de legea organicd, precum si prin mostenire
legald. Noua prevedere constitutionald nu mai formuleazi negativ
principiul fundamental in materie, ci pune accentul pe cazurile si
conditiile in care aceste persoane fizice pot dobandi dreptul de
proprietate asupra terenurilor. Astfel, incapacitatea cetitenilor striini
si a apatrizilor de a dobandi acest drept a devenit relativi si partiala
(textul constitutional dispune cd cetitenii strdin si apatrizii pot
dobandi terenuri numai prin mostenire legald, aceasta inseamni ci ei
nu vor putea dobandi astfel de bunuri prin mostenire testamentari).

Cetdtenii strdini si apatrizii pot dobindi, de asemenea,
dezmembriminte ale dreptului de proprietate asupra terenurilor.

Potrivit dispozitiilor art. 3 din Titlul X al Legii nr. 247/2005,
in prezent abrogatd, ,,cetdtenii strédini §i apatrizii, precum si persoanele
juridice striine pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor
in Roménia, in conditiile prevazute de legea speciald”. Pe aceste
baze a fost adoptatd Legea nr. 312 din 10 noiembrie 2005 privind
dobindirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de
catre cetdtenii strdini si apatrizi, precum si de citre persoanele
Juridice strdine. Potrivit art. 3 din acest act normativ, cetitenii unui
stat membru al Uniunii Europene, apatrizii cu domiciliul intr-un
asemenea stat sau cu domiciliul in Romaénia, precum si persoanele
Juridice strdine constituite in conformitate cu legislatia nationali a
unui stat membru al Uniunii pot dobandi dreptul de proprietate
asupra terenurilor, in aceleasi conditii previzute de lege pentru
cetafenii romédni §i pentru persoancle juridice romane. Asadar, in
privinta dobandirii dreptului de proprietate asupra terenurilor in
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Roménia, textul asimileaza cetitenii striini, apatrizii $i persoanele
juridice striine cu persoanele fizice si juridice roméine. Aceastd
asimilare nu se produce insd in mod automat, ci intr-un termen
diferentiat, previzut de art. 4 si art. 5 din Legea nr. 312/2005. Astfel,
potrivit art. 4, cetatenii unui stat membru al Uniunii Europene,
nerezidenti in Romania, apatrizii nerezidenti in Romaénia, dar avind
domiciliul intr-un stat membru al Uniunii, precum §i persoanele
juridice nerezidente in tara noastra, dar constituite in conformitate cu
legislatia nationald a unui stat membru al Uniunii, pot dobandi
dreptul de proprietate asupra unor terenuri pentru ,resedinte
secundare”, respectiv ,,sedii secundare”, la implinirea a 5 ani de la
data aderirii Romaniei la Uniunea Europeana, adicd la mplinirea
acestui termen ce a inceput sa curgd de la data de 1 ianuarie 2007.
De asemenea, art. 5 din lege dispune c@ aceleasi categorii de
persoane — cetdteni ai statelor membre si apatrizi, dar cu domiciliul
intr-un stat membru al Uniunii sau in Romé&nia, precum si persoanele
juridice constituite in conformitate cu legislatia unui stat membru al
Uniunii ~ pot dobindi dreptul de proprietate asupra terenurilor
agricole, padurilor si asupra terenurilor forestiere la implinirea unui
termen de 7 ani de la data aderérii Romaniei la Uniunea Europeana,
respectiv 1 ianuarie 2007 (2014). Aceste dispozitii nu se aplica insi
fermierilor care desfisoara activitati independente si sunt, dupd caz,
cetdteni ai statelor membre ale Uniunii ori apatrizi cu domiciliul
intr-un asemenea stat si 1si stabilesc regedinta in Romania, sau sunt
apatrizi cu domiciliul in Roménia. Aceste categorii de persoane
dobandesc dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole,
pidurilor si terenurilor forestiere in aceleasi conditii cu cele
aplicabile cetitenilor romani, chiar de la data aderdrii Romaniei la
Uniunea Europeand [art. 5 alin. (2) si (4) din lege]. Aceasta
inseamni ci, de la data intrdrii in vigoare a noului Cod civil, aceste
categorii de persoane vor putea dobandi terenurile respective numai
in conditiile reglementate de textele din noul cod aplicabile in
materie, la fel ca si cetitenii roméni: forma autenticd a actului si
inscrierea dobandirii in cartea funciara, dupa distinctiile ardtate mai
sus privitoare la aplicarea in timp a acestor dispozitii. De asemenea,
art. 5 alin. 5 din Legea nr. 312/2005 dispune ca aceste persoane nu
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pot schimba  destinatia terenurilor agricole, a padurilor si a
terenurilor forestiere pe durata perioadei de tranzitie, care a inceput
la data de 1 ianuarie 2007, data aderirii Romaniei la Uniunea
Europeana.

Dispozitiile evocate au ca scop aplicarea in Roméania a
principiului liberei circulatii a tuturor bunurilor si serviciilor in
cadrul Uniunii Europene.

In privinta cetitenilor striini si apatrizilor din afara Uniunii
Europene, art. 6 din Legea nr. 312/2005 dispune cd cetitenii striini,
apatrizii §i persoanele juridice apartinind statelor terfe vor putea
dobandi drept de proprietate asupra terenurilor in conditiile ce vor fi
reglementate prin tratate internationale, pe bazi de reciprocitate; aceste
persoane insd nu vor putea dobdndi dreptul de proprietate asupra
terenurilor in conditii mai favorabile decat cele aplicabile cetitenilor
statelor membre ale Uniunii Europene si persoanelor juridice constituie
in conformitate cu legislatia nationald a unui asemenea stat*,

Cu privire la incapacitatea cetdtenilor strdini sau apatrizilor
de a exercita anumite profesii, Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecitorilor si procurorilor’ prevede urmitoarele:

- Admiterea la Institutul National al Magistraturii se face

prin concurs, pe baza competentei profesionale, a
aptitudinilor si a bunei reputatii, cu respectarea principiilor
transparentei si egalititii (art. 5 alin. 1);

- Admiterea in magistratura si formarea profesionald initiali in
vederea ocupirii functiei de judecitor si procuror se realizeazi
prin Institutul National al Magistraturii (art. 5 alin. 2);

- Poate fi admisd la Institutul National al Magistraturii
persoana care indeplineste cumulativ unele conditii, printre
care si aceea de a avea cetitenia romind, domiciliul in
Roménia si capacitatea deplind de exercitiu (art. 5 alin. 3
lit. a).

* Pentru mai multe detalii a se vedea Corneliu Barsan, ,»Drept civil. Drepturi reale
principale in reglementarea noului Cod civil”, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013;
> Legea privind statutul judecitorilor si procurorilor nr. 303/2022 din
15.11.2022, publicatd in M.Of. nr. 1102 din 16.11.2022;
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1.1.4. Obiectul dreptului international privat

Este constituit din raporturile juridice private internationale,
adicd raporturile juridice de drept privat cu cel putin un element de
extraneitate.

Normele dreptului international privat reglementeazd nu
continutul vietii private internationale, ci stabilirea criteriilor in
functie de care se face determinarea legilor care au vocatia de a o
reglementa.

Normele dreptului international privat sunt, cu precédere,
norme conflictuale, deoarece nu reglementeaza fondul raporturilor
private cu element de extraneitate, ci atribuie competenta de
reglementare legii unui anumit stat dintre cele cu care raportul
juridic in cauza prezinta legaturi prin elementele sale de extraneitate,
motiv pentru care aceste norme conflictuale se mai numesc §i norme
de trimitere, de repartifie sau de fixare®.

Conflictul de legi reprezinti o institutie fundamentald a
dreptului international privat. Faptul generator al conflictului de legi
constd in elementul de extraneitate al raportului juridic, raport care
are legituri cu unul sau mai multe sisteme de drept striine, ficandu-1
susceptibil de a i se aplica legea unuia sau altuia dintre statele cu
care acesta prezintd legaturi.

Conflictul de legi este, in fapt, intrebarea quid juris?, iar
normele de drept international privat (norme conflictuale) raspund
acestei Intrebdri.

Aplicarea unei legi strdine in tara noastrd nu se face pentru ca
astfel ar dispune legea striind, in virtutea autorititii sale proprii, ci In
virtutea faptului ci legea conflictuald roménad i-a conferit competenta
de reglementare. Prin urmare, contrar denumirii sale, prezenta
elementului de extraneitate nu genereazd un conflict, ci un concurs
de legi. De céte ori ne referim la legea strdina sau la conflictul de
legi nu ne referim la o lege concretd, ci legea in intelesul ei lato

¢ Pentru mai multe detalii a se vedea Dan Andrei Popescu, Alina Oprea, Drept
international privat, www.ghidulstudentuluiladrept.blogspot.com, p. 50-52.
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sensu, adica la intreg sistemul normativ al statului cu care raportul
Juridic prezinta legaturi prin elementele sale de extraneitate.

1.1.5. Partea aplicativd

Aplicatii si teme de referate pentru seminar:

1. Nofiunea i trasdturile dreptului international privat, ca
ramurd a dreptului romdénesc,

2. Condifia juridicd a strdinului;

3. Obiectul dreptului international privat;

4. Deosebirea dintre conditia juridicd a strdinului si starea si
capacitatea acestuia,

5. Incapacitdfi speciale de folosintd pentru strdini.

Posibile subiecte pentru examen:
I' Definitia si trasaturile dreptului international privat.

Glosar de dicton latin intdlnit in textul capitolului:

Lex fori (legea forului)

Lex personalis (legea personald)

Quid juris? (ce reglementeazd?)

Lato sensu, stricto sensu (sens larg, sens restrdns)

Ad validitatem, ad probationem (pentru validitate, pentru
probad).
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1.2. RAPORTUL DE DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

Raporturile de drept international privat sunt raporturi
juridice de drept privat peste care se suprapune cel putin un
element de extraneitate privitor la subiectele, obiectul sau
continutul raportului juridic In cauza.

1.2.1. Elementul de extraneitate

Reprezintd elementul strdin, ca imprejurare de fapt in legitura
cu un raport juridic, datoritd careia acest raport are legituri cu mai
multe sisteme de drept.

Acest element deosebeste raportul de drept international privat
de cel intern.

Elementul de extraneitate poate privi subiectele, obiectul sau
elemente ale continutului raportului juridic.

De exemplu, pot constitui elemente de extraneitate:

a. raportat la subiecte: cetatenia, domiciliul sau resedinta ori
religia pentru persoane fizice sau nationalitatea, sediul,
fondul de comert pentru cele juridice;

b. raportat la obiectul raportului juridic (mai exact la bunul la
care se referd conduita partilor, numit si obiect derivat al
raportului juridic): locul situdrii bunului mobil sau imobil
(bunul care face,  obiectul contractului de
vanzare-cumpdrare se afl In taré straind).

c. raportat la continutul raportului juridic:

- locul incheierii actului juridic in sensul de negofium
juris: o firmd romind semneazd 1n strdindtate un
contract cu o firma striind in vederea prestdrii de citre
aceasta a unor servicii pe teritoriul tirii noastre;

- locul intocmirii inscrisului constatator (locus regit
actum) — in sensul de instrumentum probationes — care
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poate-fi-un alt stat decat cel in care s-a realizat acordul
de voint3;

- locul unde urmeazé sa-si produca efectele un contract
(locus executionis sau locus solutionis);

- locul producerii faptului ilicit cauzator de prejudicii (lex
loci delicti commissi) — de exemplu, un cetitean romén
este victima unui accident de circulatie produs pe
teritoriul Elvetiei;

- locul aparitiei prejudiciului — lex loci laesionis — atunci
cand acesta este altul decat locul producerii delictului;

- locul solutiondrii litigiului (doi soti, cetiteni englezi,
solicitd desfacerea casétoriei In fata unei instante de
judecatd din Romania);

- autoritatea care a pronuntat hotdrarea judecétoreasca sau
hotérarea arbitrala este o autoritate striina.

Raporturile de drept international privat sunt raporturile de drept
privat cu element de extraneitate, intrucdt numai 1n cadrul acestor
raporturi partile se gisesc pe pozitii de egalitate juridica, pozitie care
duce la egalitatea juridica a sistemelor de drept cu care raportul juridic
dat prezinti legituri prin elementele sale de extraneitate’. Nu se poate
pune problema solutiondrii unui conflict de legi sau de jurisdictii in
cadrul raporturilor de drept public, deoarece in cadrul acestora statul
actioneazi in calitate de titular al suveranititii (de jure imperii) si
chiar dacéd ar exista anumite elemente de extraneitate intr-un raport
juridic apartindnd dreptului public (cel care a savarsit o faptd penald
pe teritoriul Roméniei are cetdtenie straind sau domiciliul in
striindtate) instantele vor aplica acestor raporturi juridice legea
romand, singura competenta (lex fori).

Potrivit art. 2557 alin. 2 Codul civil, raporturile de drept
international privat sunt raporturi civile, comerciale, precum si alte
raporturi de drept privat cu element de extraneitate. Prin urmare,
enumerarea este exemplificativd si nu exhaustivi. Am mai putea

" D.A. Sitaru, Drept international privat. Tratat, Editura Actami, Bucuresti, 1997,
p- 33.
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adiuga, de exemplu, raporturile de familie sau cele izvorand dintr-un
contract de transport intern sau international, dintr-un contract de
editare a unei opere literare ori dintr-un raport de munca in méisura in
care acestea contin un element de extraneitate.

Dar nu toate raporturile apartindnd acestor ramuri de drept
privat cu element de extraneitate aparfin dreptului international
privat. De exemplu, obligatiile ce decurg din nerespectarea regimului
protectiei muncii sunt obligatii legale, iar sanctiunile pot fi
administrative sau chiar penale.

Dar si reciproca este valabila. In litigiile de drept public pot
apirea anumite aspecte care apartin dreptului privat, ce pot da nastere
unor conflicte de legi in spatiu, aspecte care vor trebui solutionate in
prealabil, numite chestiuni prealabile in litigiile de drept public.
De exemplu, o instantd este sesizatd pentru comiterea infractiunii de
bigamie de citre un striin. Chestiunea prealabild de drept international
privat este cea a valabilititii casdtoriei/casitoriilor 1incheiate.
De asemenea, trebuie stabiliti legea aplicabild in cauzi — legea
nationald a strainului, care guverneaza conditiile de fond la incheierea
cisitoriei. Dacd potrivit acestei legi, striinul putea incheia o cisitorie,
nu va putea fi condamnat pentru infractiunea de bigamie.

1.2.2. Metoda de reglementare in dreptul international
« privat

Materia specifica a dreptului international privat o constituie
conflictele de legi, motiv pentru care considerim cd metoda de
reglementare a dreptului international privat este metoda conflictuala,
dar este utilizati, in subsidiar si metoda aplicdrii nemijlocite a
normelor juridice materiale, substantiale.

Norma conflictuald nu reglementeazi raportul juridic, nu stabi-
leste Tntinderea drepturilor si obligatiilor corelative ce revin participan-
tilor la raportul juridic, aspecte ce cad in sarcina normelor materiale.
De fapt, norma conflictuala este un indicator al legii aplicabile.

Din punctul de vedere al ordinii de aplicare, normele
conflictuale vor avea intietate, deoarece pana conflictul de legi nu
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